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de stat a sumei necuvenite, prevezute h art. 25 aIin. (2) lit. e) C. proc.
fisc. 9i infiinfarea unei persoane juridice care indeplineqte condiliile
de Ia art. 25 a1in. (3) C. proc. fisc. in scopul aplicirii mS.surilor de
executare silit6, decizia devine titlu executoriu la data implinirii ter-
menului de plati, moment de la care incepe si curgi un nou termen
de prescripfie, de data aceasta de executare siliti.

Inaintea emiterii deciziei, organul fiscal efectueazS,, sub sancliu-
nea nulitifii deciziei, audierea persoanei rS"spunzitoare personal,
aceasta avAnd dreptul s[ iqi prezinte gi in scris punctul de vedere.
Procedura de atragere a rispunderii solidare face obiectul unei regle-
mentiri ter{iare, in speli OPANAF nr. 12712014 pentru aprobarea
Instrucliunilor privind apJ.icarea procedurii de angajare a rrispunderii
solidare1003.

tooe ittlr-o opinie (Ariana Dragodan, art. cit., p. 20) s-a spus ci Instruc{iunile
ar trebui si defineasci noliunea de rea-credinli gi sd se clarifice unele aspecte
referitoare la modalitilile de dovedire a acesteia de cdtre organul fiscal. Apreciem
cd nu se poate pune, in legislafia noastrl, problema definirii relei-credin.te, aceasta
fiind o stare de fapt. CAt privegte clarificarea unor aspecte referitoare la dovedirea
relei-credinfe, de cdtre organul fiscal, apreciem c6, in condifiile in care modurile
de fraudare sunt, teoretic, foarte multe, acestea ar putea fi prezentate doar cu titlu
de exemplu.
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Atributiile membrilor consiliului de administratie,,
$r de supraveghere

Bibliografie: I.L. Georgescu - Drept comercial romd,n, vol. I 9i iI (1947-1948).
Editura All Beck, Bucuregti, 20021 Gheoryhe Beleiu - Drept ciuil ronrd,n.
Persoanele. Editura Universiti!,ii din Bucuregti, Bucuregti, 1982/ Octavian
Cdpdlini - Societd,!.ile comerciale, ed. 2. Editura Lumina Lex, Bucuregti,
1996/ Stanciu D. Cirpenaru - Drept comercial romdn, ed. 3. Editura All Beck,
Bucureqti, 1998/ Cristian Gheorghe - Societd,{.i comerciale. Voin{a asocialilor gi
uoin{a sociald. Editura All Beck, Bucuregti, 2003/ Radu N. Catani - Rolul jus-
tipiei in funclionarea societd,[ilor comerciale. Editura Lumina Lex, Bucuregti,
2003/ Len Sealy, Sarah Worthington - Sealy's Cases and Materials in Company
Law, 9th Edition. Oxford University Press, New York, 2010/ Paul L. Davies,
Sarah Worthington - Gower and, Dauis' Principles of Modern Contpany Law,
9th Edition, Thomson Reuters (Professional), London, 20121 David Kershaw -
Company Law in Context, 2"d Edition. Oxford University Press, Oxford,
Regatul Uni| 20121 Sebastian Bodu - Tratat de drept societar, vol. I-I[.
Editura Rosetti International, Bucuregti, 2ol4-2ll5l Reinier Kraakman, John
Armour, Paul Davies, Luca Enriques, Henry Hamsman, G6rard Hertig, Klaus
Hopt, Hideki Kanda, Mariana Pargendler, Wolf-Georg Ringe, Edward Rock -
The Anatomy of Corporate Law: A Comparatiue and Functional Approach., S'd

trdition. Oxford University Press, New York, 2017.

Conform art.70 alin. (1) din Legea societifilor, administratorii pot
face toate operaliunile cerute pentru aducerea Ia indeplinire a obiec-
tului de activitate al societdfii, in afara restricfiilor ardtate in actul
constitutiv. ln acelagi sens, art. 142 aItn. (1) din aceea$i lege spune,
despre consiliul de administralie (al unei societlti pe acliuni), ci este
ins5.rcinat cu indeplinirea tuturor actelor necesare gi utile pentru re-
alizarea obiectului de activitate aI societilii, cu exceplia celor rezer-
vate de lege pentru adunarea general5. a acfionarilor. Daci adunarea
generali este organul in care se formeaze vointa social.5.l, consiliul de
administralie este organul in care voinfa acestora se circumstanfiazl.
gi se pune in executare, atdt prin acte (interne) de gestiune, cAt qi prin

1 Stanciu D. Cirpenaru , op. cit., p. 208 9i Cristian Gheorghe, op. cit., p. 95,
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acte (externe) de reprezentare2. Drept urmare, administratorii au un
mandat general, in ltaza legii gi a actului constitutiv, de Ia societa-

tea a cirei voinli s-a format cu ocazia incheierii actului constitutiv
gi se formeaz6 mai departe cu ocazia intrunirii adunirilor generale.

iVlandatul general aI administratorilor suferS. iimitiri legale in cazul

societilii pe acliuni3 gi, indiferent de forma societari, poate suferi

Iimitiri statutare sub forma aproblrii anumitor operaliuni de citre
adunarea generala, aprobiri care au natura juridicl a unui mandat
special.

Daci atribuirea competenfelor in mod exclusiv organului de ad-

ministrare are loc prin lege, acestea nu pot fi exercitate de adunarea
generali (de asemenea nu pot fi delegate directorilor societltii pe ac-

liuni administrate in sistem unitar, chiar daci nu sunt competenle de

supraveghere, gi nici directoratului societi{ii pe acliuni administrate
in sistem duaiist). Reprezinti atribufii exclusive ale consiliului de ad-

ministralie cele enumerate de Legea societi{ilor Ia art. 73 alin. (1),

Ia art. I42 aL:rn. (2), precum gi cele disparate, cum ar fi convocarea

adunlrii generale de la art. lL7;reprezinti atribulii exclusive a1e con-

siliului de supraveghere cele enumerate Ia art. 153e alin. (1)'

Daci, prin actul constitutiv, o anumit6. competenli este atribuiti
in mod exclusiv consiliului de administrafie, respectiv de supraveghe-
re, ad.unarea generali nu ii va putea cenzura decizia qi nu va putea

adopta o hotirare in locul lui, degi este organ suprem deliberativ.
competenlele atribuite consiliului prin actul constitutiv (de exemplu,

aprobarea unor operaliuni intre anumite praguri valorice) fac obiectul
u"tirritalii de administrare, iar adunarea generala nu poate si indepli-
neasci singura actul. odati ce mandatul este acordat prin actul con-

stitutiv, adunarea generali nu poate, firi o modificare a acestui act, s6

revoce implicit mandatul, adoptand o hotSrare peste voinfa organului
de administrare. Acest lucru se explica prin faptul c6 administratorii
nu sunt mandatarii asocialilor, ci ai societilii, iar voinfa mandantului
se exprimi, intr-ad.evir, prin adunarea sa generala, dar in mod dife-

rit, adici in cond.ifii de cvorum gi majoritate diferite. Aceste diferenle
rezulti atit din natura ordinarl sau extraordinara a adunirii genera-

Ie, cAt gi din ordinea de zt a convocatorului, iar o modificare a actului
constitutiv, chiar temporari gi implicita, este condilionati de un cvo-

rum gi de o majoritate mai mari (chiar de o unanimitate, la societi{ile
cu rispundere limitatS), deci de o participare fliferiti a asocia{i]or.

2 Pentru detalii cu privire Ia reprezentarea legal6, a se vedea Sebastian Bodu,

op. cit., vol. I, pp. 153 9i urm.
3 A se vedea infra nt. 7.1.1".
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ln concluzie, pentru a putea adopta o hotirAre in locul consiliului de
administrafie, respectiv de supraveghere, adunarea general5 (extra-
ordinari, ia societitile pe acfiuni) trebuie si amendeze actul consti-
tutiv, chiar concomitent gi temporar, mentionAnd amendamentul in
convocator, deoarece actul constitutiv este legea interni a societifii,
peste care nici adunarea general5 nu poate trece, inainte de a-l modi-
fica, sub sancliunea nulitilii hotirArii. Desigur ci, atunci cAnd insugi
consiliul de administra{ie convoacS. adunarea generalS. pentru a lua o
hotirAre care, altfel, cade in competenla lui, hotirArea este valabili
fdr6, a trece prin procedura amendirii actului constitutiv.

Atunci cAnd competenlele nu sunt individualizate pentru a fi sta-
biiite in mod exclusiv conform legii, stabilirea lor in mod generic prin
lege sau individualizarea lor prin actul constitutiv reprezint5. o com-
petenli exclusiv6.a. De exemplu, conform art. L42 alin. (1) din Legea
societdfilor, consiliul de administralie este ins5.rcinat cu indeplinirea
tuturor actelor necesare gi utile pentru reahzarea obiectului de acti-
vitate al societilii, cu excepfia celor rezervate de lege pentru aduna-
rea generali a aclionariior. Acest articol se interpreteazdin sensul ci
administratorii nu pot decide cu privire la o chestiune ce cade, con-
form legii, in competenla decizionali a adunlrii generale, deoarece
ar incilca principiul delimitirii de atribulii dintre organele persoanei
juridice, ceea ce echivaleazi cu o depigire a insigi capacitilii de exer-
ci!iu5. Conform art.55 alin. (2) din Legea societililor, actul constitutiv
sau hotS.rArile adunirii generale pot limita competenlele consiliului
de administrafie, ins5. astfel de limitiri trebuie ficute prin actul con-
stitutiv, chiar daci, nefiind limitlri legale, nu pot fi opuse terlilor de
bun5.-credin![ (adici celor care nu le-au cunoscut) doar prin publicare.
De aici rezult6, ci nu doar legea poate stabili competenle exclusive
a1e consiliului de administrafie opozabile erga otnneq ci gi actul con-
stitutiv sau hotirArile adunirii generale (desigur, modul cum aceste
competenfe devin opozabile ter{ilor diferi in funclie de felul limitlrii,
legali sau statutari).

Concluzia de mai sus este importanti atunci cAnd administratorii
decid inceperea unei operaliuni ce intrh in competenla lor statutari

a In doctrin6 s-a afirmat, cu temei, cd principiul separaliei puterilor impiedicd
adunarea generald si se amestece ori sd impiedice exercitarea atribuliunilor pro-
prii organului de administrare (a se vedea Radu N. Catan6, op. cit., p. 189, unde
autorul di ca exemplu cerinfa bdncilor de prezentare a unei hotirAri a adunirii
generale de aprobare a creditului ce urmeazd a fi luat de societate, degi, in princi-
piu, indatorarea ei este un act de gestiune).

5 Gheorghe Beleiu, op. cit., p. 510.
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de aprobare (de exemplu, sub pragul valoric peste care este necesara

aprotarea adunirii generale), o decizie invalidatl insi printr-o hoti-
rare a adunirii generale, firi modificarea actului constitutiv. In acest

caz, administratorii pot, teoretic, ignora hotS.rarea adun[rii generale,

punAnd in executare decizia lor, invalidati, argumentand c[ aceasta

din urmi este valabila pentru ci este statutari, iar adunarea genera-

Ii nu poate iua o hotirare impotriva statutului inainte de a-I amenda,

prin proced"ura de la art. 113 lit. m), respectiv art. 194 alin. (2) lit' d),

coroborate cu art. 117 alin. (7)6 din Legea societililor. Art. lI7 alin. (7)

interzice modificirile implicite7, iar efectuarea tuturor actelor necesa-

re gi utile pentru realtzarea obiectului de activitate, chiar atunci cand

este previzuti in actul constitutiv, inclusiv prin detalierea atributiu-
nilor, reprezinti o clauzastatutari. clauzele statutare au efect de re-
glementare internS. ce deroga de Ia normele legale dispozitive, adauga

acolo unde nu existi norme legale imperative sau transpun o normi
dispozitivi. Preluarea instituliei juridice legale a mandatului general

de administrare, de Ia art. I42 alin. (1) din Legea societililor qi, desi-

gur, individualizarea lui sub forml de atribuliuni specifice reprezinti
o clauzi statutari. Afortiori, adunarea generalS. nu se poate substitui
integral gi perpetuu consiliului de administralie, deoarece ar anula de

facto capacrtatea de exerciliu a societi{ii, adic5 o catz\, de dizolvare a

persoanei juridice in temeiul arl.237 a1in. (1) ht. a) din Legea societ[-

1ilor. Dac6 insi o decizie a consiliului de administralie depl$eqte limi-
tele mandatului general, legal sau statutar, lipsa mandatului special,

constAnd. in aprobarea anterioari a adunirii generale, nu face actul
nul ci inopozablls,l6sind posibilitatea adunlrii de a-l ratifica ulterior,
complinind astfel procedura legall sau statutari incilcati.

in concluzie, chiar dac5. adunarea generali adoptd o hotirAre, an-

terioari sau ulterioar[, contrarl deciziei legale sau statutare, decizia

in cauzi este valabill atunci cAnd, conform regulilor generale privind
r[spunderea membrilor organului de administrare, ea a fost adoptati
cu bunl-credinll qi cu loialitate, in interesu] societifii, pe baza unui
ralionament rezonabil. Deci nu doar ci decizia respectivi, odati pusi
in executare, produce efecte fa{i de societate, ci ii absolvi pe mem-

brii organului de ad.ministrare de orice rispundere fali de societate.

Daci ins6 hotirarea adunirii generale sebazeazh pe actul constitutiv
(amendat), atunci preluarea competenlei decizionale de Ia consiliul

6,,C6Lnd pe ord.inea de zi figureazi propuneri pentru modificarea actului consti-

tutiv, convocarea va trebui si cuprindi textul integral al propunerilor"'
7 Pentru detalii, a se vedea Sebastian Bodu, op. cit., vol.II, pp. 202 9i urm'
8 A se vedea infra m.7.7.
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de administralie impiedici acest din urm5. organ societar si mai ia
vreo decizie. Altfel spus, adunarea generali este organul care exprimi
direct voinfa sociali gi care, deci, dac6. apreciazh c[ o chestiune este
suficient de importantd pentru a fi tranqatl de citre acf,ionari (deci-
sion rights), o poate face, dar cu respectarea procedurii de amendare
a actului constitutiv. Conceplia europeani continentald (generati de
coagularea acfionariali) este, de altfel, aceea de a conferi delinitorilor
capitalului o mai mare putere de implicare ex ante, spre deosebire de
conceplia anglo-americani (unde dispersia acfionariali este mare gi
conducerea puternicS), de analizl ex post a modului in care organul de
administrare igi indeplinegte atribuliunile trasate intr-un mod foar-
te larg. Este, de asemenea, adevS.rat c6, acordAnd aclionariior o mai
mare putere, posibilitatea majoritarului de a abuza de ea este mai
probabili, pe cAnd, acolo unde conducerea este puternici gi indepen-
denti (consiliul de administralie dominat de membri independenti),
ac[ionarii minoritari sunt mai bine protejafi.

AtAt Germania, cAt qi Regatul Unit au stabilit - pe cale jurisprudenfial5,
e adevlrat - criterii generale de identificare a situaliilor in care aprobarea
adunirii generale este necesarSe. in Germania, doctrina implicirii aclio-
narilor a fost dezvoltatd de instanla civili supremi. (Bundesgerichtshofl,
in ciuda prevederii legale, conform cireia,,atribufiunile adunSlii generale
a acfionarilor unei societS.fi listate sunt expres prevlzute, altfel aceasta
putAnd hotiri in chestiuni acfionariale doar daci este convocati de mana-
gement, in acest scop"lo. tn faimosul caz Holzmullerll, instanfa a restrAns
aplicarea qi apoi a clarificat-o in cazurile Gelatine I qi II2, risturnAnd-o,
pur gi simplu, intr-o spe!6 privind divizarea unei societd.fi prin separarea
celei mai importante activitili sub forma unei filiale. Deqi divizarea nece-
sit5. aprobarea adunirii generale, ulterior, toate deciziile in fiIial5 se iau
de cdtre managementul societS.lii-mam5, ca unic aclionar al filialei, nu de
citre aclionarii societilii-mam5.. Astfel, instanta a spus cd deciziile impor-
tante cu privire la filial5 sunt de competen{a acfionarilor societifii-ma-
mi qi nu de competenla managerilor acesteia din urm5. Aceasti decizie a
produs multi nesiguran!5 cu privire la intinderea atribuliunilor manage-
rilor, respectiv cu privire la momentul cAnd aceqtia trebuie sd ceari acor-
dul adunirii generale. Deqi decizia in cazul Gelatine a restrAns aplicarea

e Cu exceplia art. 779 lit. a) din legea germanL Ahtiengesetz (AhtQ, care pre-
vede acordul adunirii pentru transferul tuturor activelor. aft. 236I al codului civil
italian prevede, de asemenea, acordul adunirii pentru anumite acte.

10 Art. 119 alin. (2) din Ahtiengesetz (AhtG).
11 BGH, dec. din 25 februarie 1982, in IIZR I74l8O,BGHZ 83,122.
12 BGH, dec. din 26 aprilie 2004, in II ZR I55l02,BGHZ 159,30, respectiv BGH,

dec. din 26 aprilie 2004, inIIZR 154102, ZIP 2004, lOOl.
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principiului implicSrii aclionarilor in procedura de aprobare a unor acte,

"tutnand.,-r" 
c6 aceqtia trebuie sd decidi doar asupra actelor cale au ca

obiect majoritatea activelor sau care afecteazS semnificativ valoarea prac-

tici a drepturilor acfionariale, incertitudinea planeazdinca asupla acestei

chestiuni. Recent, o decizie a curfii de apel din Frankfurtl3 a confirmat c6

solulia din cazul Holzmuller nu se aplici doar actelor care privesc majori-

tatea activelor socialera.

in dreptul englez, adunarea generalS. nu poate lua o decizie care aparfine

statutar.orrrilinlni de administralie, intrucAt ar fi contrari actului con-

stitutiv qi, deci, anulabila la cererea oricarui aclionar cale nu a participat

sau a voiat impotriv5. tn acest caz, se consideri o distribulie statutard a
puterii de d.ecizie15, care nu se poate modifica decAt prin amendarea ac-

iului constitutiv. Altfel spus, dacd adunarea generalS - deqi este organul

in care se formeaza voinla sociald - vrea si ia o hot[rare care, statutar,

aparfine consiliului de administra[ie, nu va putea face acest lucru fdrd

a-modifica inainte actul constitutivl6. Aqa cum a spus Lordul-judecitor
clauson, opiniile cu privire la controlul adunSrii generale asupra actelor

consiliului de administralie au cunoscut o varialie in timp. citSm dintr-o

hotirare judecitoreasci datd in 1906 de o instan!6 britanici: ,,o hotdrare

a adunirii generale luati cu majoritatea celor prezenli - slabi, dar totuqi

o majoritate - in favoarea vanzirii unui activ, vdnzare despre care admi-

nistratorii au considerat in mod onest ci nu este in interesul companiei qi

cd nu ar trebui si prod.uci efecte, a fost refuzati a fi executati prin aplica-

rea sigiliului corporativ qi alte acte de executare. intrebarea este daci, in
conformitate cu actul constitutiv, administratorii erau obligali s6 execute

hotararea, in ciuda pozi.tiei lor ce ar fi trebuit inlocuiti cu pozilia actiona-

rilor care au adoptat hot5rarea. Majoritatea nu putea s6 impuni obligarea

administratoriloi, d.eoarece, conform actului constitutiv, aceqtia din urmd

erau competenli si decidi vdnzarea activelor companiei, f6r6 o modificare

a actului constitutiv prin hotSrare a adunarii extraordinare fiind imposi-

bil pentru o majoritale simpld intrunitd intr-o adunare si decidd in locul

administratorilor'17.

incepAnd de la cazul Quin & Axtens us. Salmon din 1935, instanlele brita-
nice au acceptat c5, atunci cand existi prevederi statutare care stabilesc

competenle exclusive ale consiliului de administratie, adunarea generala

ls OLG Frankfurt, dec. din ? decembrie 2010 - 5U 29llo, in NZG 2Ol1',62'
ra Edward Rock, Paul Davies, Hideki Kanda, Reinier Kraakman, wolf-Georg

Ringe - Fundamental Changes,inop. cit., de Reinier Kraakman $'a', pp' 199-200'
r5 David Kershaw, op. cit., P. 200.
16 Sebastian Bodu, op. cit.,voI- I, pp. 48 9i urm.
17 Judecatorul Warington, Automatic Self-Cleansing Filter Syndicate Ltd- Vs.

Cuninghame [1906] 2 Cfr. Sa (Court of Appeal), in op' cit', de Len Sealv, Sarah

Worthington, p. 186.
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nu poate interfera cu decizia consiliului decAt daci aceasti decizie este
nestatutarS.. Intr-un dosarls in care s-a pronunlat nulitatea unei hotdrAri
a adunlrii generale, prin care a fost invalidatd o decizie statutari a con-
siliului de administralie, unul dintre judecitori a statuat cd ,,o companie
este o entitate distinctd de actionarii gi administratorii sdi. Unele atri-
bu{iuni cad, conform actului constitutiv, in sarcina administratorilor, in
timp ce altele sunt rezewate aclionarilor intrunifi in adunarea generald.
Daci atribuliunile de conducere aparlin, conform actului constitutiv, ad-
ministratorilor, numai ei pot exercita aceste atribufiuni. Singurul mod in
care adunarea generali a aclionarilor poate controla deciziile consiliului
de administralie este fie amendAnd actul constitutiv, fie prin refuzul de a-i
desemna pe membrii sdi pentru inci un mandat. Ac$ionarii nu pot uzurpa
puterile statutare atribuite administratorilor in aceeaqi mdsuri in care
administratorii nu pot uzurpa puterile statutare ale adundrii generale".
Jurisprudenla britanici accepti o singurd exceplia de la aceasti reguli, qi
anume atunci cAnd adunarea generali este totalitard (s-a propus chiar ca
aceastS. situalie sd fie legiferati)re.

Atunci cAnd atribu{iile de conducere nu sunt delegate unor direc.
tori (manageri), atribuliile de gestiune ale consiliului de administrare
constau atdt in acte de administrare, cat gi in acte de management.
Termenul de acte de administrare societclrd. are o accepliune mai larg5.
decAt cea din dreptul comun, chiar gi raportat la nivelul unui patri-
moniu20. O restrAngere a acestor atribulii ar insemna o ingrS.dire ne-
fericiti a activiti{ii comerciale, cu consecinle nefaste pentru asociati,
mai ales la societatea pe acfiuni. De fapt, din punct de vedere al drep-
tului societar, administrarea presupune realizarea oriciror categorii
de acte: de conservare, de administrare gi de dispozilie, cu men{iunea
ci, pentru anumite acte de dispozifie, este sau poate fi nevoie de apro-
barea adundrii generale.

Nofiunea de atribu[ie este una complexi, deoarece reprezinti atAt
un drept, cAt 9i o obligalie (art. 70 vorbegte de drepturi, in timp ce
art. 142 alin. (1) din Legea societililor vorbegte despre insirciniri),
deci mai aproape de dreptul public decAt de cel privat. Agadar, ad-
ministratorii pot uza de anumite prerogative, dar, de multe ori, aces-
tea reprezinti 9i indatoriri pentru care ei rispund, protejAndu-i in
acest fel pe asociali gi pe terfi, precum gi interesul publiczl. Art.73
alin. (1) din Legea societifilor enumere cateva dintre atributiile legale

18 Shaw & Sons (Salford) Ltd. us. Shaw, [1935] 2 KB 113 (Court of Appeal), in
op. cit. de Paul L. Davies, Sarah Worthington, p. 388.

le Paul L. Davies, Sarah Worthington, op. cit. p.393.
20 Sebastian Bodu, op. cit., vol.II, pp. 238 9i urm.
21 I.L. Georgescu, op. cit.,vol.II, p. 396.
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punctuale, particulare: (i) verificarea realitllii virsimintelor efectu-

ate d.e asociali; (ii) verificarea realitilii profitului din care se plitesc
dividendele"; (iii) linerea registrelor cerute de lege; (iv) indeplinirea
exact[ a hotararilor adunSrilor generale; (v) indeplinirea strictl a in-
datoririlor pe care legea, actul constitutiv le impun.

in afari de aceste atribulii grupate in cadrul aceluiagi articol, fir5.
a avea pretenlia de a Ie epuiza pe toate, alte atribufiuni legale ale ad-

ministratorilor sunt stabilite prin prevederi legale societare speciale

sau chiar legi speciale, precum aceea: (i) de a prelua de 1a fondatori do-

cumentele gi corespondenla referitoare la constituirea societilii prin
subscriplie publici (art. 30 alin. (2) din Legea societalilor), prevedere

care se aplicd tuturor formelor societare23; (ii) de a depune specimenul
de semnituri pentru Registrul comerlului, daci au primit 9i dreptul
de reprezentare legali; (iii) de efectua publicitatea unor acte; (iv) de

a line in mod regulat registrele societare; (v) de a permite asocialilor
s[ verifice aceste registre; (vi) de a depune cererea introductivi de

aplicare a procedurii insolvenlei(art. I42 alin. (2) lit. f) din Legea so-

cietiliior, coroborat cu art. 66 alin. (1) din Codul insolvenfei); (vii) de

a convoca adunarea generali atunci cand legea o cere imperativ (de

exemplu in caz de vacanli a mai mult de jumitate din funcliile din
consiliu sau atunci cand activele nete scad sub jumitate din capitalul
social) ori atunci cAnd este necesar; (viii) de a participa la gedinfe-

le adunirii; (ix) de a informa acfionarii, in cazurile reglementate de

lege; (x) de a intocmi situaliile financiare gi de a le depune ]a unitllile
ANAF; (xi) de a face propuneri adunirii generale cu privire la distri-
buirea de dividende, precum gi cu privire la anumite operaliuni care

necesiti aprobarea organului deliberativ.
Daci atribuliile de conducere sunt delegate cltre directori, com-

petenlele consiliului de administralie al unei societili pe acfiuni ad-

ministrate in sistem unitar r5.mAn doar cele enumerate Ia aft. 73,
art.742 alin. (2) sau previzute disparat in Legea societililor (precum

la art. 117) 9i sunt exclusive. Conform art. 153e alin. (1) din aceeagi

lege, la societifile administrate in sistem dualist, unde managemen-
tul este un organ societar de sine stititor prin chiar forma de ad-

ministrare aleas6., consiliul de supraveghere are' tot de drept, doar
atribulii de supraveghere, de monitorizare a managementului. Aceste

atribulii legale sunt, de asemenea exclusiveza.

22 Sebastian Bodu, op. cit., vol.I, pp. 417 gi urm.
23 Octavian Cipdlinn, op. cit., p.333.
2a A se vedea infra nr.1.l.
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Degi nu este previzuti in lege, dar rezuIt6, din dispozitia generald
prevS.zuti Ia art. 70 9i art. 142 alin. (1) din Legea societifilor, princi-
pala atribuliune a administratorilor este una generici gi are ca scop
maximizarea valorii investifiei asociafilor, care sunt finanlatorii pri-
mari ai societilii ce agteapti ca sumele investite sd produci cel mai
bun cAgtig posibil legal. Aceastd atribuliune nu apare in lege in mod
expres, fiind subinfeleas5". Astfel, legiuitorul a intervenit doar pentru
a asigura o corectitudine gi o unitate in administrare, depigind inte-
resul particular aI fiec5.rei societili 9i stabilind in sarcina administra-
torilor obligalii minimale, lisand apoi libertatea contractuald fiecirei
societili de a stabili, prin actul constitutiv, eventuale clauze prin care
asocialii infeleg si intervini in modul cum administratorii se ocupd
de afacerea pe care o gestioneaz5 in profitul asocialilor.

Atributiunile nedefinite punctual, neenumerate in mod particular,
pe care membrii organului de administrare trebuie si le duci la in-
deplinire, in virtutea mandatului despre care vorbegte art. 70 qi 742
alin. (1) din Legea societifilor, sunt deci subsumate nofiunii generale
de gestiune intru prosperitatea societilii qi, implicit, a asocialilor s5i,
care i-au procurat capitalul de la care agteapti intoarceri sub form5" de
cagtiguri2s, respectiv de evitare a actelor care s5. prejudicieze societatea.
Atributiile, mai ales cele nedefinite gi nelimitate, care, pAni Ia urm5,
sunt cele mai importante pentru asociafi, au la bazh increderea (fi.du-
cia) acordatd de acegtia administratorilor, care trebuie s5. urmireascr.
cu loialitate gi buni-credinfi interesul societ5{ii atunci cAnd ii gestio-
neaz6., cu prudenli qi diligenfi, afacerile, aga cum rezultl" din art. 1441
din Legea societS"{ilor, un articol care a avut mult de agteptat pAni si
fie (re)instaurat in lege26. Cum ajung administratorii - sau, dac5" exist5,
managerii - la aceste rezultate, line de pregS.tirea, experienla, rela{iile,
cunogtinlele, leadership-ul, pragmatismul, viziunea g.a., inclusiv noro-
cul 1or, ceea ce face din administrare - sau, mai corect spus, din mana-
gement - o noliune atAt de complexi, incAt e foarte greu a fi definiti,
mai ales c5. acest lucru nu intereseaz5. gtiinla dreptului decat strict din
punct de vedere aI rS.spunderii civile a conducerii societilii fali de aso-
ciafi. De aceea ne vom opri aici cu aceste considerafii, o continuare a lor
dep5gind scopul acestei lucriri gi chiar sfera juridici.

25 Dividende, cregterea valorii titlurilor de participare sau amAndoui in pro-
porlii optime.

26 Art. I44r alin. (4), introdus prin Legea nt. 44I1200G ,,Membrii consiliului
de administralie igi vor exercita mandatul cu loialitate, in interesul societigil'.
Art. 1916 C. civ.: ,,CAnd sunt mai multi administratori [...] fiecare poate adminis-
tra singur in interesul societdtii, cu bun6-credin!5".
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Secliunea 1

Identitatea, respectiv separarea atribufiunilor de gerare ale

membrilor consiliului de administralie sau de supraveghere

Bibliografie: M.A. Dumitrescu - cod,ul de comerciu comentat, vol. I-VII.
Editura Librariei Leon Alcalay, Bucuregti, 1910-1915/ Paul I. Demetrescu,

I.L. Georges cu - cod,ul com,ercial carol al ll-lea. comentariu. uditura
Cartea RomAneascd, Bucuregti, 1939/ Mircea N. Costin, Corina Aura Jeflea -
Societd.pile cle persoane' Editura Lumina Lex, Bucureqti 1999/ 

. 
Emanoil

Munteanu - E egimut juridic al administratorilor societd,fii pe acliuni. Editura
All Beck, Bucuregti, 2it00/ Stanciu D. Cirpenaru, Sorin David, Cit5lin Predoiu,

Gheorghe Piperea - societdpile comerciale. Reglementare, doctrind,, jurispru-

den[d, ed.4. Editura C.H. Beck, Bucureqti, 2009

Legea conferl membrilor consiliului de administrare sau de su-

p"rrr"gh"r" ai unei societili comerciale, cu cAteva exceplii, aceleaqi

puteri. in afara acestor excep{ii, actul constitutiv poate stabili c[
membrii consiliului de administralie, dar nu gi ai celui de suprave-
ghere27, pot lucra separat sau impreuni2s. Atunci cand atribuliunile
sunt exercitate impreunl, deciziile sunt luate in cadrul formal aI 9e-

din{ei de consiliu, cel pulin cu majoritate. Atunci cind lucreazi. se-

parat, fiecare administrator este indreptllit si faci singur orice act

de administrare. Individ.ualizarea atribuliunilor poate, de asemenea,

s[ fie decisi de membrii consiliu]ui de administralie, chiar 9i atunci

cand au delegat atribuliunile de conducere cetre directori, precum 9i
de citre membrii consiliului de supraveghere. Indiferent cum se exer-

cit6 atribuliunile, impreunS. sau separat, conform actului constitutiv
sau deciziei consiliului de administralie, respectiv de supraveghere,

rispundereafald d.e societate a membrilor consiliului de administra-

lie sau de supraveghere rimane, in toate cazurile, solidar5.2s. In afari
de posibilitatea separarii atribufiunilor, art. 70 9i art. I42 ahn. (7)

din Legea societi{ilor permite ca, prin actul constitutiv sau, pentru
societigile pe acliuni, prin hotirarea adunirii generale, si se stabi-

leascl limile aplicabile consiliului in ansamblul siu, adici limite ale

mand.atului general aI consiliului gi nu limite ale puterilor individuale
ale membrilor consiliului.

2? Conform art. 8 lit. 91) din Legea societililor (a se vedea qiinfrant' 4)'
2s ,,De regul6, actul constitutiv stabileqte modul cum se distribuie intre admi-

nistratori sarcinile privind administrarea societ6fiii' (lVlircea Costin, Corina Aura

Jeflea, op. cit., p.269).
2eAsevedea infranr.4.
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Excepliile menfionate in paragraful anterior sunt: (i) exercitarea
unor atribulii suplimentare de citre pregedintele consiliului de admi,
nistrafie, respectiv de supraveghere, (ii) exercitarea atribuliunilor de
conducere, manageriale, delegate, doar de citre unii din administra-
tori (nu gi de citre unii membri ai consiliului de supraveghere, acegtia
neputAnd fi membri ai directoratului), care devin astfel administrct-
tori executiul, (iii) exercitarea de atribulii specifice in cadrul comite-
telor specializate qi (iv) exercitarea atribu{iei de reprezentare doar de
c5"tre unii dintre administratori.

TratAnd pe r6nd aceste excepfii, putem spune ci funclia de prege-
dinte al consiliului este mai mult una onorific5. (de prestanti,, primus
inter paresso), astfel ci atribufiunile sale suplimentare pot fi exercitate
qi de alli membri, daci preqedintele nu poate sau refuzi si le exercite
(de exempiu, atribuliunea de convocare a consiliului), deci nu repre-
zintho excepfie reali. Apoi, functia de director suprapusS. peste cea de
administrator nu ii diminueazS. in niciun fel rispunderea, ci ii adaugi
una noui. Nu in ultimul rAnd, rapoartele comitetelor specializate nu
sunt decizii, ci recomandS.ri, supuse dezbaterilor gi deliberirilor consi-
Iiului de administrafie, respectiv de supraveghere, sau chiar adun[rii
generale (de exemplu, pentru remunerarea directorilor, a membrilor
directoratului, a membrilor consiliului de administralie sau a celor
ai consiliului de supraveghere, conform art. 15318 alin. (4) din Legea
societifilor). Singura excepfie care poate inlitura rispunderea unor
membri ai consiliuiui de administralie line de atribulia de reprezen-
tare legali, Iipsa semnS"turii sociale neangajAndu-i pe administrato-
rii geranli pentru acte prejudiciabile incheiate in numele societ5lii gi
care nu pot fi anulate din caLtza bunei-credinte a tertilor contractanli
(membrii consiliului de supraveghere nu sunt niciodatd reprezentanti
legali, ci doar geranfi, atribuliunea de reprezentare apartindnd, de
drept, membrilor directoratului).

Solidaritatea r5.spunderii fa!6 de societate a membrilor consiliului
de administralie sau de supraveghere, atAt pentru deciziile colective,
cAt gi pentru cele individuale, personale, exclusive, rezulti din inter-
pretarea istorici a dispoziliilor art. 73 aiin. (1) din Legea societililor,
care nu previd nicio excepfie de Ia solidaritate, indiferent de forma
societar5, in condifiile in care precursorii lui (art. I49 C. com. qi apoi
avt. 175 din Codul Comercial Carol al ll-lea) ii lineau rS.spunzS"tori
pe administratori, conform paragrafului (5), de ,,stricta observare a

30 Gheorghe Piperea in op. cit., de Stanciu D. Cdrpenaru, Sorin David, Ceteiin
Predoiu, Gheorghe Piperea, p. 558.
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